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ПОСТАНОВЛЕНИЕ

по делу об административном правонарушении
город Радужный





                        14 января 2025 года
Мировой судья судебного участка № 2 Радужнинского судебного района Ханты – Мансийского автономного округа – Югры Караева В.О., исполняющий обязанности мирового судьи судебного участка № 1 Радужнинского судебного района Ханты – Мансийского автономного округа – Югры, рассмотрев материалы дела об административном правонарушении в отношении:

генерального директора Акционерного общества «Негуснефть» (далее – АО «Негуснефть») – Торгунакова Михаила Михайловича, * года рождения, уроженца *, гражданина *, паспорт *, ИНН *, проживающего по адресу: *, подвергнутого административному наказанию за совершение однородного правонарушения, предусмотренного Кодексом Российской Федерации об административных правонарушениях, 

о совершении административного правонарушения, предусмотренного ст. 15.5 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях (далее – КоАП РФ), 
                                                 УСТАНОВИЛ:
27.02.2024 в 00:01 Торгунаков М.М., являясь должностным лицом – генеральным директором АО «Негуснефть», зарегистрированного по адресу: Ханты-Мансийский автономный округ – Югра, г. Радужный, Промзона Южная Промышленная зона, улица Индустриальная, стр. 60, в нарушение установленного законодательством срока – не позднее 26.02.2024, не представил в Межрайонную ИФНС России № 6 по Ханты-Мансийскому автономному округу – Югре налоговую декларацию по налогу на имущество организаций за 12 месяцев 2023 года, фактически декларация представлена в налоговый орган 18.04.2024, чем нарушил п. 3 ст. 386 Налогового кодекса Российской Федерации. 
При рассмотрении дела Торгунаков М.М. не присутствовал. О дате, времени и месте рассмотрения дела извещен надлежащим образом. О причинах неявки не сообщил, об отложении рассмотрения дела не просил, иных ходатайств не заявил.

В соответствии с положениями ч. 2 ст. 25.1, п. 4 ч. 1 ст. 29.7 КоАП РФ дело рассмотрено в отсутствие неявившегося Торгунакова М.М.

Представитель Торгунакова М.М., действующая по доверенности от 23.12.2024 Ч. Н.пояснила, что не согласна с протоколом об административном правонарушении, предоставила письменные возражения, в которых просит суд учесть следующие обстоятельства. Решением Замоскворецкого районного суда г. Москвы по делу № * от 10.05.2023, оставленным без изменения Апелляционным определением Московского городского суда от 11.10.2023, 100% акций АО «Негуснефть» (далее – Общество) было обращено в доход государства. Лицом, имеющим право без доверенности действовать от имени юридического лица, является АО «Управляющая компания» (ИНН *). Единственным акционером АО «Управляющая компания» так же является Российская Федерация в лице Федерального агентства по управления государственным имуществом (Росимущества). С 20.01.2024 произведена смена единоличного исполнительного органа АО «Негуснефть», доля участия АО «Негуснефть» (100%) обращена в пользу Российской Федерации. В Единый государственный реестр юридических лиц внесена запись о передаче АО «Управляющая компания» (ИНН *) полномочий единоличного исполнительного органа АО «Негуснефть», доверенности и ЭЦП на прежнего руководителя и представителей Общества отозваны. По сведениям из Единого государственного реестра юридических лиц, с 20.01.2024 полномочия единоличного исполнительного органа АО «Негуснефть» возложены на АО «Управляющая компания» (ИНН *), полномочия единоличного исполнительного органа АО «Управляющая компания» (ИНН *) в период с 20.01.2024 по 22.04.2024 были возложены на АО «Урал» (ИНН *), руководителем которого в период с 31.01.2024 по 18.04.2024 являлся Торгунаков М.М. (с 22.04.2024 является руководителем АО «Управляющая компания» ИНН *). Таким образом, в период с конца 2023 года по апрель 2024 года в отношении Общества АО «Негуснефть» велась работа по оформлению передачи активов в пользу Российской Федерации, что повлекло смену руководства Общества и потребовало дополнительного времени для переоформления полномочий для надлежащего исполнения законных правомочий в отношении АО «Негуснефть». Выпиской из ЕГРЮЛ подтверждается, что АО «Негуснефть» является крупнейшим налогоплательщиком. Обязательный переход на применение МЧД (*) предусмотрен для тех налогоплательщиков, которые должны представлять налоговую отчетность строго в электронной форме. Таким образом, в соответствии с законом Общество обязано предоставлять отчетность (декларации) в электронном виде, возможность сдачи на бумажном носителе не предусмотрена (без МЧД сдать отчеты по крупнейшим налогоплательщикам не представляется возможным (ФЗ от 31.07.2023 №389 ст. 29). При сдаче налоговой декларации по налогу на имущество организаций за 12 месяцев 2023 года Обществом были приняты необходимые меры по недопущению нарушения: отчетность была представлена своевременно - 26.02.2024 года по телекоммуникационным каналам связи (ТКС) в налоговые органы, в сроки, предусмотренные налоговым законодательством, что подтверждается квитанцией об отправке и извещением о приеме отчетности через ТКС (прилагаются). Между тем, по причине смены собственника и прекращения ранее выданных доверенностей отчетность в последующем не была принята налоговым органом. Незамедлительно по мере оформления новой машиночитаемой доверенности 18.04.2024 налоговая декларация по налогу на имущество организаций АО «Негуснефть» за 12 месяцев 2023 года была повторно направлена по ТКС в МРИ ФНС России по крупнейшим налогоплательщикам №3 (подписанная доверенным лицом Т. Н.по доверенности от 16.04.2024). В настоящий момент процесс своевременной сдачи бухгалтерской (финансовой) отчетности нормализован, риски задержки сдачи документов отсутствуют. Кроме того, в соответствии со ст. 1.5 КоАП РФ, лицо подлежит административной ответственности только за те административные правонарушения, в отношении которых установлена его вина. Лицо, в отношении которого ведется производство по делу об административном правонарушении, считается невиновным, пока его вина не будет доказана в порядке, предусмотренном настоящим Кодексом, и установлена вступившим в законную силу постановлением судьи, органа, должностного лица, рассмотревших дело. Неустранимые сомнения в виновности лица, привлекаемого к административной ответственности, толкуются в пользу этого лица. Учитывая, что ранее Торгунаков М.М. не привлекался к административной ответственности по ст. 15.5 КоАП РФ в связи с несвоевременной сдачей отчетности по обществу АО «Негуснефть», полагает, что привлечение к административной ответственности по другим обществам не является доказательством повторности нарушения. В силу ст. 4.1.1 КоАП РФ, за впервые совершенное административное правонарушение, выявленное в ходе осуществления государственного контроля (надзора), муниципального контроля, в случаях, если назначение административного наказания в виде предупреждения не предусмотрено соответствующей статьей раздела II настоящего Кодекса или закона субъекта Российской Федерации об административных правонарушениях, административное наказание в виде административного штрафа подлежит замене на предупреждение при наличии обстоятельств, предусмотренных частью 2 статьи 3.4 настоящего Кодекса, за исключением случаев, предусмотренных частью 2 настоящей статьи. В силу ст. 2.9 КоАП РФ, законом предусмотрена возможность освобождения от административной ответственности при малозначительности административного правонарушения. При малозначительности совершенного административного правонарушения судья, орган, должностное лицо, уполномоченные решить дело об административном правонарушении, могут освободить лицо, совершившее административное правонарушение, от административной ответственности и ограничиться устным замечанием. Согласно п.21 Постановления Пленума ВС РФ от 24.03.2005 №5 «О некоторых вопросах, возникающих у судов при применении КоАП РФ, малозначительным административным правонарушением признается действие или бездействие, хотя формально и содержащее признаки состава административного правонарушения, но с учетом характера совершенного правонарушения и роли правонарушителя, размера вреда и тяжести наступивших последствий не представляющее существенного нарушения охраняемых общественных правоотношений. Аналогичное разъяснение содержится в п. 18 Постановления Пленума Высшего Арбитражного Суда РФ от 02.06.2004 №10 (в ред. от 20.11.2008) «О некоторых вопросах, возникающих у судов при применении КоАП РФ», в котором тоже указывается, что малозначительность правонарушения имеет место при отсутствии существенной угрозы охраняемым общественным отношениям. Указанное разъяснение позволяет выделить составные элементы содержания термина «малозначительности». Таковыми, в совокупности, являются: характер правонарушения, роль виновного лица, размер вреда и тяжесть наступивших последствий, при условии, что перечисленные элементы, характеризующие виновные действия (бездействия) того или иного лица, не повлекли существенного нарушения охраняемых КоАП РФ общественных правоотношений. По смыслу статьи 2.9 КоАП РФ оценка малозначительности должна сопрягаться с характером и степенью общественной опасности, причинением вреда либо угрозой причинения вреда личности, обществу или государству. Таким образом, административные органы обязаны установить не только формальное сходство содеянного с признаками того или иного административного правонарушения, но и решить вопрос о социальной опасности деяния. Учитывая отсутствие социальной угрозы, опасности для жизни и здоровья людей, объектов животного и растительного мира, окружающей среды, угрозы чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера, имущественного ущерба, отсутствие негативных последствий для охраняемых законом общественных отношений, а также устранение указанных нарушений, имеются основания для применения нормы о малозначительности нарушения и прекращения производства по делу в соответствии со ст. 2.9 КоАП РФ. Учитывая изложенное, задержка в предоставлении отчетности связана с процессом перехода Общества в собственность государства, повлекшим за собой смену руководящего состава и перечня его представителей. Принимая во внимание, что указанные нарушения не повлекли никаких негативных последствий и по состоянию на текущий момент уже устранены, просит освободить Торгунакова М.М. от административной ответственности и прекратить производство по делу.

Исследовав протокол об административном правонарушении, выслушав объяснения представителя Торгунакова М.М. – Ч. Н. и изучив письменные возражения последней, а также материалы дела, мировой судья приходит к выводу о наличии в бездействии генерального директора АО «Негуснефть» Торгунакова М.М. состава административного правонарушения, предусмотренного ст. 15.5 КоАП РФ, то есть нарушение установленных законодательством о налогах и сборах сроков представления налоговой декларации в налоговый орган по месту учета.

На основании п. 4 ч. 1, ч. 5 ст. 23 Налогового кодекса Российской Федерации налогоплательщики обязаны представлять в установленном порядке в налоговый орган по месту учета налоговые декларации (расчеты), если такая обязанность предусмотрена законодательством о налогах и сборах.

За невыполнение или ненадлежащее выполнение возложенных на него обязанностей налогоплательщик (плательщик сбора, плательщик страховых взносов) несет ответственность в соответствии с законодательством Российской Федерации.

Согласно ч. 1 ст. 7 Федерального закона от 06 декабря 2011 года № 402-ФЗ «О бухгалтерском учете» следует, что ведение бухгалтерского учета и хранение документов бухгалтерского учета организуются руководителем экономического субъекта.

Согласно разъяснениям, приведенным в п. 24 Постановлении Пленума Верховного Суда Российской Федерации от 24 октября 2006 года № 18 «О некоторых вопросах, возникающих у судов при применении Особенной части Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях», которое подлежит применению и в настоящее время, с учетом положений вышеназванного Закона, руководитель несет ответственность за надлежащую организацию бухгалтерского учета, а главный бухгалтер (бухгалтер при отсутствии в штате должности главного бухгалтера) - за ведение бухгалтерского учета, своевременное представление полной и достоверной бухгалтерской отчетности.

По смыслу положений федерального закона 6 декабря 2011 года № 402-ФЗ «О бухгалтерском учете» ответственность за организацию бухгалтерского учета несет руководитель организации.

Налоговая декларация (расчеты) представляется в сроки, установленные законодательством о налогах и сборах для каждого налога.

В соответствии с п.п. 1,3 ст. 386 НК РФ - налогоплательщики обязаны по истечении налогового периода представлять в налоговые органы по месту нахождения объектов недвижимого имущества и (или) по месту нахождения имущества, входящего в состав Единой системы газоснабжения, налоговую декларацию по налогу, если иное не предусмотрено настоящей статьей. Налоговые декларации по итогам налогового периода представляются налогоплательщиками не позднее 25 февраля года, следующего за истекшим налоговым периодом. 

В соответствии со ст. 423 Налогового кодекса Российской Федерации предусмотрено, что расчетным периодом признается календарный год. Отчетными периодами признаются первый квартал, полугодие, девять месяцев календарного года.

Из материалов дела следует, что 16.09.1992 АО «Негуснефть» зарегистрировано в качестве юридического лица и состоит на регистрационном учёте по месту нахождения по адресу: Ханты-Мансийский автономный округ – Югра, г. Радужный, Промзона Южная, Промышленная зона, улица Индустриальная, строение 60. В установленный законодательством срок, не позднее 26.02.2024 (с учетом выходных дней), АО «Негуснефть» не представило налоговую декларацию по налогу на имущество организаций за 12 месяцев 2023 года по месту учёта. Фактически декларация представлена и принята налоговым органом 18.04.2024. Руководителем АО «Негуснефть» на дату совершения правонарушения является Торгунаков М.М.
На основании ст. 2.4 КоАП РФ административной ответственности подлежит должностное лицо в случае совершения им административного правонарушения в связи с неисполнением либо ненадлежащим исполнением своих служебных обязанностей.

Вина генерального директора АО «Негуснефть» Торгунакова М.М. подтверждается протоколом от 14.11.2024 № * об административном правонарушении, составленным в отсутствие надлежаще извещённого Торгунакова М.М., в порядке ч. 4.1 ст. 28.2 КоАП РФ; учётными данными по налогу на имущество организаций за 12 месяцев 2023 года; выпиской из единого государственного реестра юридических лиц в отношении АО «Негуснефть» от 14.11.2024.
Ненадлежащее исполнение Торгунаковым М.М. своих должностных обязанностей генерального директора АО «Негуснефть» по своевременной сдаче отчётности в налоговый орган обусловило совершение административного правонарушения. Сведения о делегировании полномочий по составлению и сдаче налоговой отчётности иному лицу суду не представлены. Каких-либо данных, свидетельствующих о наличии у Торгунакова М.М. законных оснований не исполнять эту обязанность в установленный законом период сдачи налоговой декларации, в представленных материалах не содержится.

Доводы представителя Торгунакова М.М. – Ч. Н. о несогласии с протоколом об административном правонарушении опровергаются исследованными материалами дела, в связи с чем, оцениваются судом критически, как способ уклонения от ответственности за совершенное правонарушение.

Назначая административное наказание генеральному директору АО «Негуснефть» Торгунакову М.М. мировой судья учитывает характер совершённого административного правонарушения, объектом которого является нарушение сроков в области налогов, фактические обстоятельства дела, личность виновного лица, его имущественное положение.

Добровольное прекращение противоправного поведения Торгунаковым М.М. и представление 18.04.2024 декларации по налогу на прибыль в налоговый орган мировой судья признает в порядке п. 2 ч. 1 ст. 4.2 КоАП РФ в качестве обстоятельства, смягчающего административную ответственность. 

Ранее Торгунаков М.М. привлекался к административной ответственности за совершение однородного правонарушения, что в соответствии с п. 2 ч. 1 ст. 4.3 КоАП РФ является обстоятельством, отягчающим административную ответственность. 

При таком положении мировой судья приходит к выводу о назначении генеральному директору АО «Негуснефть» Торгунакову М.М. наказания в пределах санкции ст. 15.5 КоАП РФ, в соответствии с требованиями ст.ст. 3.1, 3.5 и 4.1 КоАП РФ, в виде административного штрафа.
На основании изложенного и руководствуясь ст.ст. 23.1, 29.9 - 29.11 КоАП РФ, мировой судья 

                                                  ПОСТАНОВИЛ:

     привлечь генерального директора Акционерного общества «Негуснефть» Торгунакова Михаила Михайловича к административной ответственности за совершение административного правонарушения, предусмотренного ст. 15.5 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях, и назначить ему административное наказание в виде административного штрафа в размере 400 (четыреста) рублей.

     Административный штраф подлежит уплате по следующим реквизитам: УФК по Ханты-Мансийскому автономному округу – Югре (Департамент административного обеспечения Ханты-Мансийского автономного округа – Югры, л/с 04872D08080), ИНН 8601073664, КПП 860101001, номер счета получателя платежа 03100643000000018700 в РКЦ Ханты-Мансийск//УФК по Ханты-Мансийскому автономному округу-Югре, банковский счет № 40102810245370000007, БИК 007162163, ОКТМО 71877000, КБК 72011601153010005140, УИН 0412365400255014342415127. 

QR-код для оплаты административного штрафа

	При заполнении документа об оплате дополнительно необходимо указать:

- назначение платежа (оплата административного штрафа);

- уникальный идентификационный номер (указан в постановлении);

- ОКТМО (указан в постановлении);

- код бюджетной классификации (указан в постановлении);

- наименование документа основания (№ и дата постановления);

- сумму административного штрафа (указана в постановлении).
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Разъяснить Торгунакову М.М., что в соответствии с частью 1 статьи 32.2 КоАП РФ административный штраф должен быть уплачен лицом, привлеченным к административной ответственности, не позднее 60 дней со дня вступления постановления о назначении административного наказания в виде административного штрафа в законную силу либо со дня истечения срока отсрочки или срока рассрочки, предусмотренных статьей 31.5 КоАП РФ. 

В соответствии со статьей 31.5 КоАП РФ при наличии обстоятельств, вследствие которых исполнение постановления о назначении административного наказания в виде административного штрафа невозможно в установленные сроки, судья, вынесший постановление, может отсрочить исполнение постановления на срок до одного месяца. С учетом материального положения лица, привлеченного к административной ответственности, уплата административного штрафа может быть рассрочена судьей, вынесшим постановление, на срок до трех месяцев.

Квитанцию об оплате штрафа в шестидесятидневный срок со дня вступления постановления в законную силу необходимо предоставить мировому судье судебного участка № 1 Радужнинского судебного района Ханты-Мансийского автономного округа – Югры по адресу: Ханты-Мансийский автономный округ – Югра, город Радужный, 6 микрорайон, строение 21, «Дом правосудия», 201 кабинет.

Постановление может быть обжаловано в Радужнинский городской суд Ханты-Мансийского автономного округа – Югры в течение десяти дней со дня вручения или получения копии постановления путем подачи жалобы мировому судье вынесшему постановление либо непосредственно в Радужнинский городской суд.

Подлинный документ находится в деле № 5-34-2501/2025 (УИД 86МS0025-01-2024-007858-24) судебного участка № 1 Радужнинского судебного района Ханты-Мансийского автономного округа – Югры.

Мировой судья






               В.О. Караева



